art. 63 de Ies Estatutos Sociales. b- Los ¢ S

 Suplente fueron presentados sin dar cumplimiento a la ex:gencla del art.
83 in fine de los Estatutos Sociales. c- Los miembros de la Comisién Fiscalizadora
fueron propuestos trasgrediendo el Art. 98 en concordancia con el art. 63 de los
Estatutos Sociales, al cual se remite. Ante esta situacién, la COMISION
ELECTORAL INDEPENDIENTE, en un acto de amplitud, hizo saber al Movimiento
PUERTAS ABIERTAS, en fecha 22 de enero de 2021 la existencia de las
irreqularidades citadas para que puedan corregirlas y presentar adecuadamente
las candidaturas dentro del plazo previsto en el Cronograma Electoral, esto es
hasta las 23:59:59 (veintitrés horas cincuenta y nueve minutos, cincuenta y nueve
segundos) del dia 22 de enero de 2021. Entiéndase que no se prorrogé o extendié
plazo alguno por la simple circunstancia de que los plazos electorales son
perentorios e improrrogables, asi lo establecen el art. 39 de la Ley 635/95 “QUE
REGLAMENTA LA JUSTICIA ELECTORAL”. Igualmente, la CEl se cuid6 de
indicar expresamente, en su aludida nota, al movimiento que Ilas
correcciones debian presentarse dentro del plazo previsto en el cronograma
electoral. E/ Movimiento PUERTAS ABIERTAS entendié correctamente que las
rectificaciones sugeridas por la Comisién Electoral Independiente, fueron simple
recomendaciones y no intimacion o emplazamiento alguno, asi surge con toda
claridad en su presentacioén del 23 de enero de 2021 cuyo acépite sefiala como
Objeto de la presentacion “Cumplir con recomendacién del CEl y otro” (sic).
Asimismo, en el cuerpo del escrito expone que: “...venimos a cumplir con la
recomendaciéon del CEl/ y en consecuencia pasamos a realizar la
regularizacién...” (sic). El escrito de regularizacién citado fue presentado por via
electrénica, en la direccién de correo habilitada por la CEl para el efecto, pero ya
no en el plazo previsto para presentar candidaturas, que fenecié el dia 22 de
enero de 2021, sino que fue presentada el dia 23 de enero de 2021. En esas




A Eso es errado porque dichos plazos son

nte, en caso de Tac as é im t)gnaciames de

; candid s: como hemos dicho més arriba en este caso no hubo ni tacha ni
. bee impugnacién a sus candidaturas, sino una sugerencia de la Comisién Electoral
Independiente que les hizo notar irregularidades en sus candidaturas, tal como
cabalmente lo entendieron al presentar la correccién de las candidaturas
defectuosamente presentadas. Basta leer el contexto normativo en que se
encuentran insertos los preceptos citados por la lista que impugno para corroborar
que el plazo de dos dias sblo es aplicable a la etapa de impugnacién y tacha de
candidaturas, no siendo extensible a ninguna otra etapa. En este estado, es obvio
que las candidaturas presentadas dentro del plazo hébil no fueron subsanadas
oportunamente y, por tanto, son aquellas las que deben permanecer. La
regularizacién pretendida fue presentada -como ya lo dijimos- estando fenecido el
plazo establecido y; siendo éste perentorio € improrrogable, dicha presentacién
debe ser rechazada o no puede ser considerada. Asi las cosas, las Unicas
candidaturas del Movimiento PUERTAS ABIERTAS que pueden ser consideradas,
son las que adolecen de las irregularidades y deficiencias indicadas por la CEI
resefiadas més arriba en este escrifo. Se sabe que las presentaciones de
candidaturas solo son idéneas y hébiles cuando se acompafian todos los recaudos
exigidos para el efecto y si cumplen con las normas vigentes. En este caso, se
presenté irreqularmente la lista de candidatos conforme lo expuesto més arriba,
por lo que corresponde que la Comisién Electoral Independiente rechace las
candidaturas presentadas por el Movimiento Puertas Abiertas, por asi
corresponder en derecho.”

De esta Impugnacién el CEI corrié traslado por providencia de fecha 27 de enero
del 2021 dentro del plazo del cronograma electoral al Movimiento Puertas
Abiertas, quien en fecha 29 de enero del 2021 contesto y alego lo siguiente:
“CUESTIONES FORMALES SUBSANADAS. QUE, hemos presentado
inicialmente las candidaturas del Movimiento “PUERTAS ABIERTAS”, conforme
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: Garce Teléfono del Apoderado Titular Jorge Miguel
Ayal ° 0981289395, siendo las 19:36 horas del dia 21 de enero
de n donde nos intimaban de oficio a introducir modificaciones a nuestra
lista, imponiéndonos un plazo hasta las 00: 00 de ese mismo dia dicho plazo
en horas que no existe en el Reglamento Electoral de Autores Paraguayos
Asociados APA, Resolucién N° 2/2017, no existe en los estatutos sociales de
APA, no esta establecido de esa manera en ninguna marco normativo, y si la
decisién del juzgador no esta amparada en una Ley, reglamento, resolucién,
entonces es arbitraria y carece de ningun valor. Mas alla de que contabamos
con plazo suficiente de dos dias que lo explicare mas adelante, realizamos
nuestra presentacién a las 00:03 Hs. de aquel dia demostrando nuestra
buena fe. Se visualiza asi el primer acto arbitrario, en el proceso electoral,
teniendo en cuenta que el cronograma electoral, es el conjunto de actos
concatenados, previamente establecidos, es decir, las reglas del juego, no
pudiendo ser modificado por voluntad unilateral del 6rgano que administra y
dirige el proceso, en este caso el CEl. Pero, las reglas pre establecidas estan
sustentadas en principios y normas de orden constitucional y legal. Asi, por
ejemplo, es un principio muy conocido en los procesos electorales, lo
establecido en el art. 168 del Cédigo Electoral Paraguayo que prescribe: “Si
se tratare de objeciones o defectos subsanables, el partido o movimiento politico o
alianza proponente de la candidatura objetada los subsanara dentro del plazo
previsto para la contestacién de la demanda”. Esta exigencia que nos impuso la
CEl ha sido subsanada dentro de este plazo. Se tiene entonces que el plazo
para subsanar las deficiencias de orden formal es el plazo de la contestacion
de la impugnacién, es decir dos dias, que seria hasta el dia 23 de enero de
2021, conforme al cronograma electoral (Presentacion de alegatos contra
tachas e impugnacién de candidaturas). Las objeciones de orden formal,
como la falta de firma de aceptacion de candidaturas, omisién de numero de
cédula, de correo electrénico, etc., son subsanables dentro del plazo
mencionado. LA Comision Electoral Independiente CEl al crear una instancia de
“admisibilidad formal’, (propia de la inconstitucionalidad o casaci6n) ha creado
una instancia de pre opiniéon que es causal de recusacion, cuando en
puridad debi6 sefialar los vicios formales, sin emitir opinién o sencillamente,
poner de manifiesto las candidaturas con un simple proveido, y no caer en el
caos procesal como esta aconteciendo.El orden, la calidad y cantidad de
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Cabe sefialar y destacar dentro del proceso eleccionario que la importancia del
calendario electoral radica en que el él se establecen los plazos para la serie de
actos y hechos correlativos, que poseen caracteristicas propias y reguladas por
los Estatutos de APA, el Reglamento Interno Electoral del 28 de marzo del 2017,
el Manual Instructivo para Organizaciones intermedias de la Justicia Electoral y la
ley n® 834/96, que van a ir sucediendo consistentes en la preparacion, ejecucion, y
control del proceso hasta la proclamacién de las autoridades electas. Los plazos
establecidos en el calendario o cronograma electoral conforme a la Ley electoral
son dias corridos y de caracteres perentorios e improrrogables, contados de dia
en dia. Un dia tiene 24 horas 7 se inicia a las 00:00 y culmina a las 23:59. Por lo
que si en el cronograma se fija un plazo en dia éste plazo concluye a las 23:59 del
dia hébil indicado, por lo que los actos electorales deben ser cumplidos o seran
cumplidos en los plazos establecidos y son de caracter perentorios e
improrrogables y vencen a las 24 horas del ultimo dia senalado para su
culminacién como etapa electoral. Por tanto, si el periodo de presentacion de
listas de candidatos e inscripcién de apoderados se iniciaba en fecha 20 de enero
del 2021 y culminaba el 22 de enero del 2021 significa que cada movimiento debia
presentar la lista de candidatos e inscripcion de apoderados en dicho plazo, plazo
que vencia el dia 22 de enero del 2021 a las 23:59 horas o méaximo a las 00:00
horas donde inicia el dia siguiente (23 de enero del 2021).

No existe ningun plazo creado por el CEl lo que existe es un calendario electoral
en el cual existen plazos de caracter perentorios e improrrogables y que ese
cronograma si fue confeccionado por el CEl conforme a lo que disponen a las
normativas procesales electorales internas de APA y las externas que son las
leyes electorales de publico conocimiento y de cumplimiento obligatorio.

En esta etapa de Presentacion de Listas de Candidatos e Inscripcion de
Apoderados que conforme al cronograma electoral era del 20 al 22 de enero del
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ficar si todos los postulantes a los cargos se
ontraban | en el p oficial, si reunian los requisitos de los
‘estatutos sociales, y si habian firmado la aceptacién de los cargos a los cuales se
postulaban y si no reunian estos requisitos como érgano electoral ya sea de oficio
o porque la normativa asi lo establece como el 53 inc. a de los estatutos, dentro de
ese plazo de presentacion de listas solicito en este caso a los apoderados del
Movimiento Puertas Abiertas que presente su lista como corresponde dentro del
plazo establecido e incluso individualizandole punto por punto todo lo que

necesitaba corregir.

Es asi que el CEl mediante correo electrénico de fecha 22 de enero del 2020,
antes de que culmine el plazo perentorio e improrrogable de presentacion de listas
y candidaturas, se le sefalo sus imegularidades textuaimente cuanto sigue:
“ASUNCION, 22 DE ENERO DEL 2021.-SENORES Abg. Jorge Miguel Ayala
Lopez - ; Abg. Andres Catalino Ayala Lopez -

NORMA ZELAYA y GONZALO GOMEZ,
Presidente y Secretario de la Comisién Electoral Independiente de Autores
Paraguayos Asociados, nos dirigimos a usted en uso de las atribuciones
electorales establecidas en los Estatutos Art. 55 Inc. a) y concordantes asi como
en el Reglamento Intero Electoral del CEIl, Manual Tecnico para asociaciones
intermedias asi como en las Resoluciones N° 19/2021 y 20/201 a fin de la
regularizacién de los requisitos que se detallan a continuacién y a ser presentados
dentro del plazo establecido en el cronograma electoral conforme a la Resolucion
NP 19/2021 de fecha 15 de enero del 2021 y su ampliatoria Resolucién N° 20/2021
de misma fecha, en lo establecido en la ley electoral y los estatutos sociales de

Autores Paraguayos Asociados:




L&

to del Art. 83 in fine de los Estatutos Soc
y Suplente.

o

=i T 1

El cumplimiento del Art. 98 de los Estatutos Sociales en cuanto a los
requisitos exigidos para ser miembro de la Comisién Fiscalizadora y
dispone que se requiere las mismas condiciones para ser miembro de la
comisién directiva regulados en el Art. 63 del Estatutos Social debiendo ser
los titulares Socios de Categoria “Activo” y Administrados. En la lista
presentada se consignaron como candidatos un solo socios activo y el resto
es de categoria “administrado”.

Asi como otro correo complementario en la misma fechan que textualmente
reza: “ASUNCION, 22 DE ENERO DEL 2021.- SENORES Abg. Jorge
Miguel Ayala Lopez - Abg. Andres Catalino
Ayala Lopez - . NORMA ZELAYA y
GONZALO GOMEZ, Presidente y Secretario de la Comisién Electoral
Independiente de Autores Paraguayos Asociados, nos dirgimos a usted en
uso de las atribuciones electorales establecidas en los Estatutos Art. 55 Inc.
a) y concordantes asi como en el Reglamento Interno Electoral del CEl,
Manual Tecnico para asociaciones intermedias asi como en las
Resoluciones N° 19/2021 y 20/201 a fin de la regularizacién de los
requisitos que se detallan a continuacién y a ser presentados dentro del
plazo establecido en el cronograma electoral conforme a la Resolucién N°
19/2021 de fecha 15 de enero del 2021 y su ampliatoria Resolucién N°
20/2021 de misma fecha, en lo establecido en la ley electoral y los estatutos
sociales de Autores Paraguayos Asociados: Por medio de la presente
remitimos una nota complementaria a la remitida de manera tal a sefalar la
regularizacién y cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion N° 19/2021
del CEl de fecha 15 de enero del 2020 POR LA CUAL SE ESPECIFICA EL
ALCANCE Y SENTIDO DE LO DISPUESTO EN LOS ESTATUTOS , EN EL
REGLAMENTO ELECTORAL DE APA , EN EL MANUAL INSTRUCTIVO
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en el correo electrénico puede observarse que el
mite de su escrito de presentacion de listas y otras
ya corregidas son remitidas por parte, una primara parte es

a las 00:03, la dltima parte de su escrito que contiene el petitorio es
presentado a las 00:11 y un Ultimo escrito donde formula manifestaciones a las
00:17, todo del dia sabado 23 de enero del 2021.

El hecho de que el pedido de regularizaciones se le haya remitido por WhatsApp
del nimero de celular de la asistente de secretaria del CEl al ndmero particular de

los apoderados que han sido denunciados por los mismos en sus escritos iniciales
o de presentacion fue al solo efecto de una mayor celeridad en la comunicacién y
toma de conocimiento, que hasta podia obviarse inclusive pero en consideracion
al criterio de amplitud de que todos los movimientos que sé presentasen pudiesen
participar en las elecciones de autoridades para el dia 04 de febrero del 2021 fue
que se optd facilitar la comunicacion independientemente de la que por resolucién
cei se ha establecido que toda comunicacion debia ser realizado via web y correo
electrénico habilitados al efecto por APA, notificacion que se cumplié por la via

reglamenta.

Dentro de la fundamentacion expuesta precedentemente es criterio de este 6rgano
electoral que la presentacion del movimiento Puertas Abiertas, realizado en fecha
23 de enero del 2021, a las 00:03 horas, a las 00:11 horas y 00:17 horas
respectivamente es extemporénea y por ende no puede ser admitida la
candidatura, por ende, no puede ser oficializada la Lista y las candidaturas del
Movimiento Puertas Abiertas, por lo que la Comision Electoral Independiente;

RESUELVE:

1). HACER LUGAR a la impugnacion planteada, e individualizada en el
considerando de la resolucién, por el “Movimiento Unidad y Transparencia”







